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Este documento constituye un resumen del estudio
titulado: Diagndstico de Género y Lineamientos
Estratégicos para un Plan de Accién de la Gestion
Ambiental con Participacion Social, elaborado a partir de
la solicitud de asistencia técnica formulada por el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de El
Salvador (MARN) al Programa Proyecto de Asistencia
Técnica sobre Mujer en Desarrollo (WIDTECH) de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID).

El diagnostico se llevo a cabo partiendo de la
necesidad del MARN de disponer de una base de
conocimiento acerca de las diferentes iniciativas y
actividades de la gestion ambiental pablica y privada,
para proponer una visién conceptual y metodoldgica, asi
como las bases de una agenda de trabajo institucional,
para incorporar el enfoque de equidad de género como
un eje transversal en la gestion del medio ambiente. De
esta manera, el estudio se orient6 a identificar las
principales areas y espacios de accion institucional y los
lineamientos estratégicos para asumir el enfoque de
equidad de género, en la participacion social para la
gestion ambiental.

El estudio general se divide en cuatro secciones. La
primera trata del marco conceptual en el que sustenta el
diagndstico,abordando el posicionamiento tedrico y
metodolégico del mismo y detallando las bases de
principios, normas y politicas que sustentan la accion del
MARN en materia de gestion ambiental, con
participacion social y perspectiva de género.

La segunda describe los resultados del diagndstico,
mediante el analisis de la estructura y relaciones al interior
del MARN, con relacion a la incorporacion del enfoque
de género, en el marco de la participacion social, en las
diferentes acciones que forman parte de la gestion
ambiental; ademas, se incluye un analisis de las relaciones
inter-institucionales del MARN, con otros organismos
estatales, organizaciones no gubernamentales,comunales y
de cooperacion internacional, en la perspectiva de incor-
porar o fortalecer el enfoque de género en las distintas
areas e iniciativas de trabajo normativo y operativo.

La tercera seccion presenta una propuesta de line-
amientos para un plan de accién institucional en materia
de género en la gestion ambiental con participacién so-
cial; para ello, se describen las orientaciones estratégicas
basicas y se proponen recomendaciones para el trabajo
de la Unidad de Género, Medio Ambiente y Desarrollo, del
MARN. La cuarta seccion incorpora recomendaciones y
propuestas para la implementacidn de las acciones, par-
tiendo de opiniones y comentarios aportados por difer-
entes personas y otras fuentes de informacion consultadas.

El documento general incorpora, en anexos, una
némina de las y los funcionarios del MARN, representantes
de instituciones gubernamentales, no gubernamentales y
organismos internacionales, asi como representantes de
organizaciones comunales y campesinas, que fueron
entrevistados y consultados, durante la elaboracién del
estudio, asi como un directorio de organismos,
instituciones y otras entidades con interés, experiencia o
bases de informacion en la incorporacion del enfoque de
género en la gestion ambiental, en El Salvador.

MARCO CONCEPTUAL

Un creciente esfuerzo por reconocer la problematica
de género en las diferentes dimensiones de los aspectos
sociales y econémicos ha contribuido a su incorporacién
como enfoque prioritario en las iniciativas de desarrollo,
trascendiendo al ambito ambiental.A pesar del
reconocimiento de las inter-relaciones conceptuales y
practicas en materia de equidad de género, participacion
social y gestion ambiental, globalmente en pocos casos
se ha logrado traspasar de la discusion tedrica hacia una
practica institucional rutinaria. En efecto, la perspectiva
de género, dentro de los procesos de formulacién de
politicas, adopcion de decisiones, adopcion de instru-
mentos y ejecucidn de acciones de conservacion y usos
sostenible de los recursos naturales, continda siendo
marginal.

El enfoque de equidad de género en el desarrollo
sustentable visualiza a hombres y mujeres como agentes
de cambio, a favor de mejorar su calidad de vida y la de
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sus futuras generaciones, utilizando los recursos natu-
rales de manera sustentable. Este enfoque se
contrapone a la visién de las personas como recipientes
pasivos de la ayuda para la conservacion del ambiente 6
como instrumentos para las tareas de conservacion y
restauracion, o bien, como utilizadores “amigables” del
ambiente, para lo cual requieren ser educadas y
capacitadas.

En El Salvador, al igual que en la mayoria de paises
en vias de desarrollo, la degradacién ambiental guarda

una intima relacion con la pobreza. Cualquier preocupa-

cion sobre el medio ambiente, tiene necesariamente que
incluir la pobreza, como preocupacion fundamental, al

igual que, cualquier iniciativa socioecondmica de supera-

cidn de las condiciones de pobreza debe reconocer que
existen relaciones de género que determinan el acceso
diferenciado a recursos productivos, por hombres y
mujeres. Generalmente las mujeres tienen menos acceso
a oportunidades econémicas formales y poseen un
acceso limitado a los recursos productivos, determin-
andose dimensiones cualitativas y cuantitativas distintas
al interior del fenémeno y condicién de la pobreza a
partir de su movilidad laboral, la localizacion de sus
tareas y su relacion respecto a la base de recursos
naturales.

La dimension de género en el medio ambiente,
enfocada en el marco de la participacién social, contribuye
adimensionar adecuadamente la problematica social,
econdmica y ambiental que enfrentan mujeres y hombres,
en torno a la utilizacién, agotamiento y conservacién de
los bienes y servicios ambientales. La incorporacion del
enfoque de equidad de género puede contribuir al logro
de una participacién mas equitativa, integral y justa de
todos los y las integrantes de la sociedad; por lo tanto, su
aplicacion préactica, debe ser considerada dentro del
marco de los procesos de participacion social para la
gestion sustentable del ambiente.

FUNDAMENTOS PARA LA INCORPORACION DEL
ENFOQUE DE EQUIDAD DE GENERO EN LA
GESTION AMBIENTAL CON PARTICIPACION
SOCIAL

A lo largo de la presente década, el Estado de El Sal-
vador ha acogido las declaraciones de distintas
conferencias y foros internacionales, relativas a la
conservacion y uso sustentable de la naturaleza, a la
buasqueda de patrones de produccién, consumo y
desarrollo sostenibles, a la superacion de las relaciones
inequitativas entre hombres y mujeres, y al papel de las

mujeres en la creacién de modalidades y formas de uso
sustentable de los recursos. De igual forma, a lo largo de
esta década, varias iniciativas promovidas por
organizaciones gubernamentales, privadas y de
cooperacion internacional, han llevado a cabo
experiencias dirigidas a enfocar la participacion de la
mujer en diferentes aspectos de la gestién del ambiente:
agroforesteria, pesqueria, agroindustria, utilizacion de
tecnologias apropiadas y uso eficiente del suelo y agua.

En cumplimiento a los diferentes principios y
declaraciones internacionales, y en concordancia con su
programa social, el Gobierno de El Salvador ha expresado
su voluntad de mejorar la condicién de la mujer,
mediante el logro de relaciones de género equitativas.
Para ello, en 1996 se establecié el Instituto Salvadorefio
para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU). A través de su
ley de creacidn, esta institucion recibié el mandato de
elaborar y desarrollar la Politica Nacional de la Mujer,
publicada en 1997. La misidn primordial del ISDEMU
consiste en contribuir a la institucionalizacién de la
perspectiva de género en las politicas publicas
ejecutadas por las instituciones del Estado. En materia
ambiental, la Politica Nacional de la Mujer propone un
conjunto de siete objetivos estratégicos, que orientan
varias acciones especificas.

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales (MARN), creado en 1997, considera la perspectiva
de género como un enfoque transversal dentro de su
gestion,y en concordancia con este principio, establecié
la Unidad de Género, Medio Ambiente y Desarrollo, para
asegurar la incorporacion del enfoque de equidad de
género en la dimensidn ambiental, a través de politicas,
planes y programas nacionales y locales, asi como brindar
seguimiento y evaluar este proceso.

La Ley del Medio Ambiente, vigente desde mediados
de 1998, tiene por objeto normar la proteccion,
conservacion y recuperacion del medio ambiente; el uso
sostenible de los recursos naturales, que permita
mejorar la calidad de vida de las presentes y futuras
generaciones; asi como también normar la gestion
ambiental, publica y privada y la proteccién ambiental
como obligacién bésica del Estado, los municipios y los
habitantes en general;y asegurar la aplicacion de los
tratados o convenios internacionales celebrados por El
Salvador en esta materia. Esta ley identifica al Sistema
Nacional de Gestion Ambiental (SINAMA), como el eje
rector y coordinador de la gestién ambiental, a nivel
nacional, el cual estara integrado por las unidades
ambientales de cada Ministerio, instituciones autébnomas
y municipales. Asimismo, define la participacidn social
como un eje, instrumento y condicién basica para la
gestion ambiental.
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RESULTADOS Y RECOMENDACIONES
RELEVANTES DEL DIAGNOSTICO

Las organizaciones no gubernamentales

Varias organizaciones no gubernamentales de El Sal-
vador han llevado a cabo experiencias en género y medio
ambiente, que han sido potenciadas y reconocidas
ampliamente. A partir de diferentes enfoques, una amplia
variedad de areas tematicas de trabajo, han sido orientadas
por el trabajo de estas organizaciones, en las cuales se
advierte un proceso de acercamiento a la relacion género
- medio ambiente y participacion social. Durante los
ultimos seis afios, varias organizaciones feministas y de
desarrollo han incorporado elementos de la visién
ambiental,y por otra parte, algunas organizaciones
ambientalistas se han acercado a la temética de género.

Las areas tematicas principales de trabajo de once
organizaciones consultadas son: a) Capacitacién y
formacion, b) Salud y saneamiento, ¢) Educacién
ambiental y d) Conservacidn y uso racional de recursos
naturales. La mayoria de organizaciones consultadas
consideraron que las redes de intercambio y cooperacion
inter-institucional constituyen un espacio de intercambio
efectivo, que el MARN puede aprovechar,tomando en
cuenta que estan formadas a partir de iniciativas o
propositos especificos y que agrupan a varias
organizaciones.

El MARN puede potenciar su trabajo, de manera mas
amplia, inter-actuando con las redes de organizaciones
ambientalistas, feministas y de desarrollo humano,
tomando en consideracién que varias de estas entidades
cuentan con experiencias y capacidad importante para
promover investigacién, capacitacion y educacién, con
enfoque de equidad de género, en la gestién ambiental.
No obstante, las relaciones bilaterales, con organizaciones
especificas, siempre son de importancia para el
fortalecimiento de vinculos con propésitos especificos.

Las organizaciones campesinas y comunitarias

En Junio de 1998 un grupo de doce organizaciones
campesinas y comunales suscribieron una Declaracion
Ambiental, sustentada en principios de concertacion,
voluntad de paz, fortalecimiento institucional y mejora-
miento de la calidad de vida sustentada en un ambiente
sano. Esta declaracion se sustenta en el reconocimiento
del (la) campesina como agente protagonico de la gestion
ambiental rural y propone el desarrollo de amplios
espacios de participacion comunitaria para el logro del
compromiso de recuperacion del medio ambiente y del
uso sostenible de los recursos naturales de la nacion.

La Alianza Ambiental Campesina, constituida a partir
de la Declaracion mencionada, ha preparado un borrador
del Plan de Accién Ambiental de las Comunidades o Plan
de Accién Ambiental Campesino, que tiene por objeto
desarrollar las ideas expresadas en la Declaracion suscrita
y ademas, constituir la guia conceptual y metodoldgica
que sustente la preparacion de propuestas para el
desarrollo de actividades ambientales, desde la
perspectiva comunal.

El proceso de elaboracion, aprobacion y puesta en
ejecucién del Plan de Accién Ambiental Campesino,
promovido en el marco de laAlianza, constituye, a corto
plazo, la principal oportunidad de accién, que puede
aprovechar el MARN para trascender en el enfoque de
equidad de género, bajo la perspectiva de participacion
comunitaria, orientado a la gestion del medio ambiente.

Los organismos de cooperacion internacional

Las organizaciones de cooperacion internacional han
promovido o facilitado acciones que fortalecen la
incorporacion del enfoque de equidad de género en la
gestion ambiental. Actuando a través de diferentes
programas e iniciativas internacionales y regionales,
varios organismos cooperantes pueden aprovechar sus
fortalezas y experiencias propias y dirigir su apoyo a los
esfuerzos del MARN a partir de la identificacion de
diferentes componentes de la propuesta de Plan de
Accion presentada en este estudio.

Tomando en consideracion que cada area estratégica
del Plan de Accion esta definida por un eje tematico
especifico, el MARN puede dirigir la basqueda de apoyo
a partir de las diferentes areas o componentes de trabajo,
de tal manera que cada una de ellas podria ser asumida
como bloque de cooperacion técnica y financiera por
uno 0 Mas organismos cooperantes. De esta forma, la
gestion de apoyo técnico y financiero podra llevarse a
cabo en forma coordinada y coherente, bajo la
orientacion e iniciativa del MARN, a partir de sus
prioridades y lineas de accion.

Las instituciones gubernamentales

Los espacios de cooperacion y coordinacion entre el
MARN y las demas instituciones publicas se debe
orientar al cumplimiento de dos lineas generales de
politicas: a) La Politica Nacional del Medio Ambiente y b)
La Politica Nacional de la Muijer.

El MARN tiene la oportunidad y desafio de
incorporar el enfoque de equidad de género en el marco
de la Politica Nacional del Medio Ambiente y trascender
este enfoque, a la dimensidn de trabajo institucional de
las entidades publicas que forman parte del Sistema
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Nacional de Gestion Ambiental (SINAMA). Las Unidades
Ambientales Sectoriales que integran el SINAMA, ofrecen
un espacio de coordinacion en el cual el MARN, podra
ejercer una funcién orientadora, facilitadora y de
seguimiento de la aplicacion del enfoque de género en la
gestion ambiental, especificamente en materia de
ejecucién de la Politica Nacional del Medio Ambiente y la
aplicacion de la Ley del Medio Ambiente. Ademas, el
MARN puede aprovechar el espacio que brindan algunos
convenios bilaterales establecidos con otras instituciones
del sector publico.

El MARN tiene ademas, un amplio espacio para el
desarrollo de acciones dirigidas al cumplimiento de los
objetivos sobre medio ambiente, en la Politica Nacional
de la Mujer; en consecuencia tiene la oportunidad de
potenciar la incorporacion del enfoque de género en la
gestion ambiental, contando con el respaldo y reconoci-
miento que le proporciona el marco nacional de ésta
politica.

LOS PROCESOS DE GESTION AL INTERIOR DEL
MARN

La Unidad de Género, Medio Ambiente y Desarrollo,
ubicada en un nivel asesor del Despacho Ministerial,
podré orientar su trabajo con prioridad hacia las
siguientes areas:

®  Disefiar y proponer la Politica de Género en la
Gestion del Medio Ambiente y un Plan de Accién al
respecto, como guias conceptuales que orienten el
trabajo de la Unidad, en relacién a los compromisos
institucionales internos y externos.

®  |ncorporar lineamientos conceptuales y meto-
dolégicos de equidad de género en las acciones de
educacion ambiental y participacion comunitaria.

®  |ncluir directrices y normas de trabajo acordes a
principios de equidad de género aplicados a los
enfoques de gestién ambiental, dentro de las
normativas internas que esta preparando el MARN
(Anteproyecto de Ley Organica y Manual de
Funciones).

®  Disefar, obtener financiamiento y coordinar la
ejecucién de un programa de capacitacién y
fortalecimiento institucional, al interior del MARN,
para la institucionalizacién del enfoque de género, en
la gestion ambiental, desde la perspectiva de la
participacion social.

®m  Desarrollar la base conceptual, ética y metodoldgica,
incluyendo estrategias, instrumentos e indicadores
de aplicacién, para la incorporacion del enfoque de
equidad de género, en la Politica Nacional del Medio
Ambiente y el Reglamento de la Ley del Medio
Ambiente.

La participacion social y la educacién ambiental
constituyen los espacios y medios de trabajo mas
importantes para promover la incorporacién del enfoque
de género en la dimension ambiental. Los dos enfoques,
en su conjunto, se orientan a promover la equidad y la
promocidn del ser humano, en una perspectiva de
sustentabilidad. A partir de la premisa anterior,el MARN
tiene el desafio de incorporar el enfoque de género en
todas las actividades de sus diferentes unidades técnicas
y administrativas, con especial énfasis en las que lleva a
cabo la Unidad de Participacion Social y Educacién
Ambiental.

La capacitacion y la sensibilizacion son tareas
prioritarias, para hacer posible la incorporacién del
enfoque de género, como eje transversal en toda la
gestion ambiental, y ademaés, para superar la resis—tencia
y actitudes de oposicion hacia la temética. Esta
capacitacién debe definirse en forma préactica, mediante
la referencia de estudios de caso y otros instrumentos
que permitan visibilizar el enfoque de género en la
gestion ambiental, de manera practica y objetiva.

Otra tarea prioritaria, consiste en la necesidad de
desarrollar la base conceptual y metodoldgica que
permita definir y utilizar instrumentos e indicadores de
género, que trasciendan a las diferentes acciones
tematicas y disciplinas de las unidades técnicas y
administrativas. Ambas necesidades pueden ser
consideradas como partes de un mismo proceso de
formacion, capacitacion y fortalecimiento institucional,
desde la perspectiva de la relacion género - medio
ambiente.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA UN PLAN
DE ACCION

A continuacién se proponen los lineamientos basicos
de un Plan de Accion institucional que oriente la
incorporacion del enfoque de equidad de género en la
gestion ambiental.

®  AreadeAccion No. 1. Definicion y propuesta de
lineamientos de politicas y estrategias de gestion
ambiental con enfoque de género, dentro de los
procesos de participacion social.
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O Actividad 1.1. Propuesta de las bases concept-
uales y metodolégicas, de enfoque de género, en
las actividades de educacién ambiental y
participacion social, del MARN y el SINAMA.

O Actividad 1.2. Disefio,aprobacion y ejecucién de
la Politica de Género y Medio Ambiente,y su
respectivo Plan de Accién.

O Actividad 1.3. Elaboracién de la base conceptual
y metodoldgica para la incorporacion del
enfoque de equidad de género en la Politica
Nacional del Medio Ambiente.

O Actividad 1.4. Inclusion de directrices y normas
gue favorezcan la equidad de género, en el
Reglamento de la Ley del Medio Ambiente.

O Actividad 1.5. Incorporacién del enfoque de
género en los lineamientos y normas internas
del MARN: Manual de Funciones y Puestos,
Anteproyecto de Ley Organica.

O Actividad 1.6. Incorporacién del enfoque de
género en los lineamientos y normas de
elegibilidad, calificacién y evaluacion de
proyectos financiados por el Fondo de Iniciativa
para las Américas y el Fondo Ambiental de El
Salvador.

Area de Accién No. 2: Incorporacion del enfoque de
género en el desarrollo institucional del MARN y del
SINAMA.

O Actividad 2.1. Identificacion de enlaces
institucionales, de nivel profesional y formacién
idénea, para orientar y dar seguimiento a la
incorporacion del enfoque de equidad de género
en las diferentes Unidades Técnicas y
Administrativas del MARN y de las Unidades
Ambientales del SINAMA.

O Actividad 2.2. Establecimiento y seguimiento de
un Comité Ejecutivo, integrado por las y los en-
laces de género, en las diferentes Unidades
Técnicas y Administrativas del MARN vy las
Unidades Ambientales del SINAMA, que
promueva la orientacion coherente e integrada
del enfoque de equidad de género en la gestién
ambiental.

O Actividad 2.3. Elaboracién de un registro de
profesionales y técnicos (as) con capacidad para

la elaboracion y aplicacion de criterios e
indicadores de equidad de género en la gestion
ambiental.

O Actividad 2.4. Establecimiento de una base de
datos e informacion documental y bibliografica
sobre género en la gestién ambiental.

Area de Accion No. 3:Asesoramiento técnico en
género y medio ambiente hacia organizaciones no
gubernamentales y comunales.

O Actividad 3.1.Asesoramiento y acompafiamiento
de las iniciativas de las organizaciones no
gubernamentales y asociaciones comunales
(campesinas o urbanas), vinculadas a la
incorporacion del enfoque de género en la
gestion ambiental.

O Actividad 3.2.Asesoramiento y seguimiento al
Plan de Accién Ambiental Campesino, para la
incorporacion y aplicacién del enfoque de
género.

Area de Accién No. 4: Orientacion y seguimiento al
cumplimiento de los objetivos y acciones del area
ambiental, incluidas en la Politica Nacional de la
Mujer.

O Actividad 4.1. Coordinacién y cooperacién
permanente con el Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), para contribuir
y facilitar la ejecucion de las acciones del area de
medio ambiente, incluidas en la Politica Nacional
de la Mujer.

O Actividad 4.2. Coordinar la ejecucién de
acciones orientadas a la promocién del acceso,
gestion y utilizacién racional del agua, en areas
geogréficas de accion prioritarias.

Area de Accién No. 5: Coordinacion y facilitacion de
acciones de capacitacion y sensibilizacién en
enfoque de género, para el personal del MARN y de
las Unidades Ambientales del SINAMA.

O Actividad 5.1. Elaboracion y validacién de un
plan institucional de capacitacién sobre género
y medio ambiente: contenidos, metodologias,
instrumentos e indicadores.

O Actividad 5.2. Realizacion del plan de
capacitacion al personal de las Unidades
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Técnicas y Administrativas del MARN vy las
Unidades Ambientales integrantes del SINAMA.

O Actividad 5.3.Asesoramiento en la preparacion
de materiales de capacitacion y educacion
ambiental, incorporando el enfoque de equidad
de género en la gestién ambiental, con énfasis en
el manejo y aprovechamiento de los recursos
hidricos.

®  Area deAccién No. 6: Seguimiento y evaluacion de la
incorporacion del enfoque de equidad de género en
programas y proyectos de gestién ambiental.

0 Actividad 6.1. Elaboracion de una base de
indicadores para medir y evaluar los resultados

O

de las actividades de educacién, capacitacion y
aplicacion préactica del enfoque de equidad de
género en la gestion ambiental.

Actividad 6.2. Elaboracién de un manual de
instrumentos de aplicacion del enfoque de
género en la gestion ambiental, con énfasis en el
manejo de los recursos hidricos.

Actividad 6.3. Establecimiento de los
procedimientos de validacion, seguimiento y
evaluacion de la incorporacion del enfoque de
equidad de género, en el ciclo de proyectos de
gestion ambiental, al interior del MARN y de las
Unidades Ambientales Sectoriales del SINAMA.

WIDTECH apoya enfoques innovadores de asistencia técnica y capacitacion que tomen en cuenta el rol y las contribuciones de
la mujer, y que aumenten la efectividad de los programas de desarrollo de USAID.
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